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POLITICA

“Democrazia partecipativa e local
governance: quali prospettive?” il
tema dell'incontro in programma
venerdi 12 ottobre alleore 18a
Napoli nel salone dei convegno del
Circolo Ufficiali Marina Militare
Italiana (via Cesario Console, 3 bis).
L'evento prende spunto dalla
pubblicazione del libro “Pratiche
inclusive e benirelazionali. Tra
opportunismo e partecipazione” di
Maria Teresa Bartoli. Il Denaro
presenta un intervento sul temadi
Michele Petrucci, moderatore del
dibattito, ingegnere, componente
del Cda dell’Asap Lazio e dell'Istituto
Montecelio). Partecipano all'incor-
tro tva gii altri, oltre all'autrice del
volume, anche Briino Puzone
Bifulco e it presidente del Centro
Studi di Arte e Cuitura "Sebetia-Ter”
Ezio Ghidini Citro, promotori
dell'iniziativa, Francesco Caia
(segretario Ordine Avvocatidi
Napoli),Enrico Cardillo (assessore
alle Risorse Strategiche del Comune
diNapoli), GiovanniDe Falco
(direttore scientifico Ires-Campa-
nia), Benedetto Gravagnuolo
(preside Facolta Architettura
Universita Federicol), Elvira
Grimaldi (responsabile sezione Arte
& Cultura Api Napoli), Lello La Pietra
(caporedattore Canale 21), Alessan-
dro Senatore.

® Michele Petrucci

Le dinamiche della democrazia
partecipativa, intesa come stru-
mento legittimante le decisioni di
politica pubblica, con particolare
riguardo alle scelte delle Ammini-
strazioni locali, costituiscono I’ar-
gomento principe del libro “Prati-
che inclusive e beni relazionali” di
Maria Teresa Bartoli che propone i
risultati emersi da una ricerca em-
pirica ed offre cosi occeasione per
qualche considerazione sul tema
delle prospettive della “democra-
zia partecipativa”.

Tre considerazioni

Una prima considerazione ¢ che
nello scenario socio-economico di
questo inizio di secolo, caratteriz-
zato da una molteplicita di interes-
si di complicata composizione — la
cosiddetta “societa a coriandoli”,
secondo una efficace rappresenta-
zione del Censis — i sisterni di de-
mocrazia compiuta, la democrazia
liberale per intenderci, attraversa-
no una fase di grande difficolta, do-
vuta al deficit della funzione di rap-
presentanza det partiti ed alla “au-
toreferenzialita” delle istituzioni.
Ne deriva la crescente marginaliz-
zazione del cittadini nelle scelte
strategiche che riguardano le politi-
che pubbliche. D’altra parte pur
essendo la democrazia liberale una
forma di governo imperfetta, non
si puo non convenire, parafrasan-
do Churchill, sul fatto che essa, an-
che quando non produce decisioni
“giuste”, continut ad essere preferi-
bile ai molti altri sisterni che la sto-
ria ha sperimentato. Insomma la
democrazia liberale, basata sulla
legittimazione del cittadino attra-
verso il sistemna della rappresentati-
vita, garantisce la “minore imper-
fezione” presupponendo che an-
che sela “volonta generale” non le-
gittima il merito delle decisioni, es-
sa consente perd di assumere che le
decisioni stesse sono state prese in
modo legittimo. Se per le diffi-
colta attuali della democrazia libe-
rale non possono costituire una ra-
gione sufficiente per abbandonar-
la, esse devono spingere la ricerca
di nuove modalita attuative che ne
perseguano il rinnovamento come

condizione imprescindibile per un
rilancio che consenta di affrontare
le sfide socio-economiche dei pros-
simi anni. In altre parole queste
considerazioni sulla indispensabi-
lita ed al tempo stesso sulla miglio-
rabilita del sistema democratico li-
berale devono alimentare la ricerca
di nuove forme di democrazia par-
tecipativa nelle scelte strategiche
delle politiche pubbliche, attraver-
so nuovi strumenti di coinvolgi-
mento dei cittadini e pit: in genera-
le dei portatori di interessi (impre-
se, associazioni politiche e cultura-
li, terzo settore). Si tratta di un “bi-
50gno” sempre pit avvertito.

Politiche pubbiiche

La seconda considerazione ¢ che
alle mutate e piu complesse do-
mande deve corrispondere un al-
trettanto significativo cambiamen-
to delle logiche di definizione e at-
tuazione delle politiche pubbliche:
la regolazione normativa sulla
quale si fonda I’azione pubblica de-
ve evolversi in un policy making, in
cui le istituzioni devono perseguire
la governabilita attraverso la mobi-

‘litazione diffusa di tutte le categorie

distakeholders. Si impoagono mo-
delli di governance basati su un si-
stema di relazioni fiduciarie tra
stakeholders, dove per ciascuno
degli attori diventa necessario en-
trare in relazione con altri. Nuovi
soggetti, prima esclusi dal processo
di definizione/attuazione delle poli-
tiche, chiedono ora di entrare in
gioco e contribuire alle decisioni
pubbliche a tutti i livelli (stato cen-
trale e gli enti ocali) attraverso dif-
ferenti forme di coinvolgimento,
cooperazione, partecipazione e de-
liberazione. Tutto cio si traduce
nella esigenza di un nuovo modello
di funzionamento della ammini-
strazione pubblica, il New Public
Management, innovativo in termi-
ni di obiettivi e soprattutto di poli-
tiche e di strumend attuativi, quali
ad esempio l'attivazione di “arene”
di confronto e concertazione per la
formulazione delle politiche pub-
bliche tra istituzioni, attori sociali,
culturali ed econornici. Un modello
che assegna all’Amministrazione
nuove competenze e responsabilita
che, pur assumendo modalita e ca-
ratteristiche differenti a seconda
dei contesti (ovviamente dipenden-
te anche all’capacita di organizzar-
si degli attori socio-economici), si
accompagnano al cambiamento
del ruolo dei soggetti istituzionali:
da decision maker a decision coa-
ching.

Limiti

La terza considerazione (molte al-
tre ovviamente se ne potrebbero
aggiungere), riguarda i limiti che
puo incontrare, in una societa
frammentata come quella attuale
in cui Pinteresse generale cede so-
vente if passo ad una miriade di pic-
coli interessi particolari difficil-
mente conciliabili, il processo di
coinvolgimento diffuso di cittadini
e portatori d’interesse.

Si tratta di rischi che sono parados-
salmente riconducibili a due oppo-
sti fenomeni.

Ostacoli

Da una parte la disaffezione e man-
canza di interesse strutturale di
gran parte di molti cittadini nei
confronti delle questioni pubbli-
che, determinato a sua volta dal-
I"attuale deficit di coinvolgimento e
rappresentanza. Un problema ac-
centuato dalle aggressive politiche
di comunicazione che riducono,
anche nelle persone piu avvertite

/o in possesso di strumenti di ri-
flessione critica, le capacita di farsi
un’opinione sui problemi pitt im-
portanti: i cittadini sono costante-
mente a rischio di essere sopraffat-
tl, in modo passivo e involontario,
da campagne persuasive e su vasta
scala, finalizzate a far prevalere in-
teressi particolari piuttosto che 'u-
tilita generale. Il secondo ostacolo &
invece essere rappresentato dagli
interessi particolari dei vari attori
coinvolti nei processi decisionali,
che ormai trovano frequente con-
cretizzazione nella sindrome di
Nimby (“non nel mio giardino™) e
nel materializzarsi durante le fasi di
concertazione dei cosiddetti veto
players Le precedenti considerazio-
ni ed i fenomeni socio-economici
ad esse associati costituiscono dun-
que una sorta di labirinto per usci-
re dal quale politologi e studiosi an-
glosassoni hanno teorizzato e spe-
rimentato il ricorso alla cosiddetta
“democrazia partecipativa o deli-
berativa”: si tratta una innovativa
forma di democrazia il cui fonda-
mento sta nel coinvolgimento di-
retto dei cittadini alle decisioni sul-
le politiche pubbliche ed ai loro
processi di formazione, con I'obiet-
tivo di rafforzare la capacita delle
democrazie liberali di realizzare
modelli di governance in grado di
soddisfare le attese di una societa
moderna. Si tratta dunque di un si-
stema finalizzato a far partecipare
di pitt i cittadini alla vita politica e
istituzionale e farli sentire come co-
loro che non subiscono decisioni
ma anzi le prendono ed esercitano
un ruolo che va oltre quello di pres-
sione e di contrasto. La democrazia
deliberativa prevede che la volonta

biettivo democazia partedpativa g

dei cittadini relativa a problemati-
che di natura politico-amministra-
tiva sia manifestata direttamente,
tramite [attivita di deliberazione,
ovvero la diretta espressione e rile-
vazione delle rispettive decisioni.

I principali strumenti di democra-
zia deliberativa sono il “deliberati-
ve polling” ¢ il “deliberation day”.
In questo modoi cittadini vengono
dapprima informati da esperti ri-
guardo al problema in discussione,
cosi da potersi confrontare tra di
loro e sostenere le rispettive convin-
zioni. Gli strumenti di attuazione
della “democrazia deliberativa”
presuppongono pertanto il concet-
to di “opinione pubblica informa-
ta”. Il metodo della “deliberazio-
ne” prevede cioé di coinvolgere i
cittadini attraverso un confronto
“argomentato” al fine di costituire
uno strumento di proposta e for-
mazione di un consenso allargato
sulla base di informazioni, discus-
sioni, riflessioni, valutazioni.
Sitratta di uno strumento di demo-
crazia teso a realizzare concreta-
mente uno dei pilastri relazionali su
cui deve basarsi una democrazia
compiuta: la piena partecipazione
dei cittadini al processo decisionale
sulle scelte di interesse pubblico.

E convinzione a Bruxelles, infatti,
che la democrazia deliberativa sia
forse "'unico strumento allo stato in
grado di permettere il superamen-
to, attraverso il rinnovamento, del-
la crisi che stanno vivendo i sistermi
di democrazia liberale e vincere
una delle principali sfide socio-po-
litiche di questo inizio di secolo: la
rilegittimazione agli occhi dei citta-
dini delle Amministrazioni e delle
loro scelte di politiche pubbliche.

g IL LIBRO

Corso base Controllo di gestione
di Walter Caputo

Editore: Simone

Pagine: 128

Prezzo: 14 euro

| fondamenti
del controlio
di gestione

Budget, analisi del punto di pa-
reggio, valutazioni make or buy,
contabilita per centri di costo, ana-
lisi di bilancio per indici costitui-
scono i fondamenti del controllo di
gestione. A queste tecniche, tra-
dizionali, se ne affiancano altre,
piliinnovative, come I'activity ba-
sed costing e Iapproccio Sei Sig-
ma. Il testo fornisce le basi per la
loro comprensione. Per il modo in
cui sono trattati, i vari argomenti
sono, infatti, accessibili anche a
quanti non dispongano di specifi-
che conoscenze in materia. Ad
agevolare |'apprendimento delle
diverse metodologie, provvede la
presenza di numerosi grafici, ta-
belle, schemi riepilogativi, eserci-
tazioni svolte e da svolgere (que-
ste ultime a percorso guidato).
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